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Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Comissao Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSOS: 50300.021697/2020-06 e 50300.021713/2020-52

REFERENCIA: Leildes n? 03/2023-ANTAQ e n? 04/2023-ANTAQ

Arrendamento portudrio de terminal dedicado a movimentagdo e armazenagem de
granéis liquidos, especialmente combustiveis, a ser implantado no Porto Organizado
de Maceid/AL, denominado MAC11.

Arrendamento portudrio de terminal dedicado a movimentagdo e armazenagem de
granéis liquidos, especialmente combustiveis, a ser implantado no Porto Organizado
de Maceid/AL, denominado MAC12.

IMPUGNANTE: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.

OBIJETO:

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo aos Editais n2 03/2023-ANTAQ e n2 04/2023-ANTAQ, cujos objetos
sdo os arrendamentos das dreas denominadas MAC11 e MAC12, ambas destinadas a movimentacdo e
armazenagem de granéis liquidos, especialmente combustiveis, a ser implantado no Porto Organizado de
Maceid/AL.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela empresa IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.,
conforme previsao constante na Secao VI - Da Impugnacao dos respectivos editais.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticiondria insurge-se contra o edital, através do Pedido de Impugnacdo - Ipiranga (SEI
n2 1991778), conforme breve sintese dos argumentos da impugnante, referenciando-os pela numeragao
gue receberam na peca impugnatoria:

II.1. AUSENCIA DE REALIZACAO DE AUDIENCIA/CONSULTA PUBLICA DOS EDITAIS APOS REVISAO DOS
ESTUDOS DA MODELAGEM

4. Alega "expressivas alteracbes nas minutas de edital e contrato" da drea MAC12 com
"impacto direto na participacdo dos interessados, que ndo foram submetidas a analise dos interessados
e/ou da sociedade".

5. Resumidamente, destaca dois pontos principais:

a) imposicdo de restricdo a participacdo consorciada de distribuidoras de combustiveis
com participagdo no mercado superior a 30%: Segundo a impugnante, a medida imp0s
aos interessados necessidade de realizar estudos e investimentos sem considerar os
consarcios, afirmando "clara restricdo a maior competicdo" no certame; e

b) indenizacdo por bens n3o reversiveis no valor de RS 2.363.019,98: considera que "o
valor de indenizacdo pelos bens ndo reversiveis elevou consideravelmente o CAPEX do
projeto".



6. Relata surpresa com as alteragdes e tempo bastante limitado para para refazer os estudos
e projecoes, razdo pela qual, questiona a realizacdo de uma segunda audiéncia publica para a area
MAC12.

7. Ja para o caso da area MAC11, a impugnante aduz que a divisdo da area alteraria a
dindmica do leildo, conforme destaques:

a) imposicao de restricdo a participacdo consorciada de distribuidoras de combustiveis
com participacdo de mercado superior a 30%;

b) segregacdao da demanda, com exclusdo do Gas Liquefeito de Petréleo (“GLP”);

c) redimensionamento das infraestruturas, com redugdo da area inicialmente prevista;
e

d) imposicdo de valor de outorga minima ao MAC11A que, embora ndo se refira aos
terminais objeto da presente Impugnacao, causa impacto na licitacdo a medida em que
interessados no MAC11A podem dar preferéncia as areas MAC11 ou MAC12 em razao
da outorga prevista ao MAC11A.

8. Afirma ainda que a "modelagem do terminal MAC11 (posteriormente dividido em MAC11
e MAC11A) fora posta em consulta e audiéncia publicas e, posteriormente, apresentada ao TCU sem a
prévia oitiva da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”), impedindo o
exercicio do contraditério por parte dos potenciais interessados e a apresentacdo de contribuicdes aos
pontos apresentados por aquela Agéncia e acatados pelo Poder Concedente".

9. Cita também o Parecer n° 00003/2023/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI ANTAQ n° 1824178),
gue teria concluido, pela necessidade de realizacdo de nova audiéncia publica para as areas MAC11 e
MAC11A em decorréncia da divisdo das areas e suposta alteracdo significativa dos estudos.

10. A esse respeito, importante esclarecer que a divisdao das areas advém das contribui¢cdes da
Audiéncia Publica n2 01/2021-ANTAQ realizada entre 08/02/2021 e 24/03/2021, conforme Planilha de
resposta a contribuicoes (SEI n2 1299801):

"Sugerimos que a area disponibilizada seja dividida em duas, passando a existir dois sites
operacionais. Com isto, passaria a ser publicado dois editais. Sob referéncia da figura 2 da secdo C,
sugere-se que a area 3 (Indicada como Transpetro) seja parte de um edital enquanto a area 2
(indicada como BR Distribuidora) seja outro edital. Ainda, em complemento, os investimentos
necessarios as esferas de GLP seriam mantidos, fazendo parte dos estudos da drea 3. Entendomos
que tal layout possibilitaria diferentes graus de investimentos nos dois certames, o que é sadio para
a atratividade dos leilGes. Eventualmente as instalagGes poderiam ter operagGes e vocagles
diferentes (distribuicdo de combustiveis e operador logistico), potencializando as movimentagGes
esperadas em cada area. Além disso, diante do material apresentado nos estudos realizados,
entende-se que investimentos adicionais seriam necessarios para a segregacdo das areas. Apesar
disso, esses investimentos seriam pouco significativos diante do total de investimentos da instalagdo
e nao afetariam os cronogramas esperados. Diante desses argumentos, solicitamos a revisdao dos
estudos, considerando a realizagdo de dois leildes na MAC11 (MAC11-A e MAC11-B) de forma
similar ao conceito apresentado na audiéncia de Santos (STSO8 e STS08A)."

"Divisdo MAC 11. Justificativa: Além da restricdo a adjudicagcdo de mais de uma area pela mesma
licitante, propde-se que a EPL avalie a possibilidade de segregar a drea proposta como area do MAC
11 em mais de uma area, estimulando a competi¢do entre os potenciais concorrentes. Tal medida
se justifica pelo fato de existirem poucas instalages de movimentagdo e armazenagem na zona de
influéncia do Porto de Maceid, diferentemente do que se verifica em outros portos organizados, de
modo que o aumento da competicdo neste Porto é desejdvel. Para tanto, seria possivel realizar
segregacdo das areas identificadas como 2 e 3 na Figura 2 da Segdo C - Engenharia (MAC 11), pg. 07,
e licita-las como areas independentes, sendo possivel, ainda, a anexagdo da area greenfield,
contigua, ao lote referente a area 3, de forma a viabilizar expansdo. Interessante notar que,
levando-se em consideragdo a vocagao atual das referidas areas, seria possivel realizar a segregacao
sem maiores dificuldades, haja vista que uma delas ja opera como base de distribuicdo (BR - area 2)
e outra como terminal aquaviario (Transpetro - area 3). Vale destacar que referida segregacdo ja foi
realizada, em concreto, em outros leildes portuarios com o objetivo de fomentar maior



11.

competitividade, como, por exemplo, no ambito dos Leiles n? 11 e 12/2018, relativos as areas
BELO2A e BEL02B, no Terminal Petroquimico de Miramar. Embora existam desafios para sua
viabilizagdo, sobretudo no tocante a transferéncia de licencas e autoriza¢Ges, entendemos que tais
dificuldades podem ser contornadas mediante o estabelecimento de regras de transicdo adequadas
(e.g.: previsdo, nos atuais contratos de transicdo, do dever de o arrendatario transitério colaborar e
anuir no ambito de processo de transferéncia de licengas e autorizagbes), sendo plenamente
possivel a segregacdo. Proposta: segregacdo da drea do MAC 11 em mais de uma area, de forma
gue as seguintes dreas, descritas na Figura 2 da Sec¢do C - Engenharia (p. 7), sejam licitadas de forma
auténoma: (i) area 2; e (ii) area 3 + area greenfield contigua."

Na mesma linha, a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade -

SEAE (SEI n2 1284682) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP (SEI n?
1828738) também solicitaram que a drea fosse desmembrada para aumentar a concorréncia no mercado
de combustiveis na regiao.

12. O Tribunal de Contas, por sua vez, ratificou a necessidade de reavaliacao das dimensdes da
area para se evitar riscos relacionados a sobreposi¢cdes horizontais entre os terminais, acolhendo os
encaminhamentos adotados, quais sejam:

1) divisdo da area do entdo MAC11 em duas (MAC11 e MAC11A); 1) vedacgdo, em regra, de outorga
de mais de uma area ao mesmo agente econoémico; Ill) exigéncia de movimenta¢cdo minima para
cada um dos terminais e para cada grupo de produtos; 1V) inclusdo de cldusulas contratuais de
atendimento ndo discriminatério e de transparéncia que permitam o acompanhamento do

comportamento da arrendataria em relagdao ao atendimento de terceiros.
13. Concluindo o relator nos temos transcritos abaixo:

Diante disso, considerando que o tema foi adequadamente tratado nas minutas de edital das

relacdo entre os atores de mercado, deixo de realizar propostas ao tema.

(original sem grifo)

14. Quanto aos demais pontos, o Plendrio determinou ao Ministério que se abstenha de
publicar o edital do certame do arrendamento MAC11A sem contemplar:

9.2.1. arevisdo da quantidade de pessoal da equipe ambiental;
9.2.2. o ajuste do valor do BID minimo do leildo;

9.2.3. a reavaliagdo do cdalculo da precificacdo dos bens nao reversiveis que deverdo ser
indenizados a atual arrendataria, de modo a refletir o correto nimero de anos de depreciagdo dos
equipamentos;

(grifamos)

15. A operacdo de GLP, inicialmente prevista, foi excluida em decorréncia de observagdes da
ANP. O tema também havia sido abordado nas respostas aos esclarecimentos na Audiéncia Publica n?
01/2021, quando foi informado aos interessados que a projecdao de demanda de GLP seria revista.

16. Atualmente, ndo ha movimentacdo desse combustivel no Porto de Maceid. Além disso, a
ANP informou que as "bases de distribuicdo de GLP existentes em Alagoas ndo estdo localizadas na area
portudria, nem contam com conexao dutovidria com o porto". O Estado de Alagoas, de acordo com a
ANP, seria atendido por dois polos de suprimento de GLP, em vias rodovidrias: "o Porto de Suape e
alguma futura instalagdo de producgdo localizada em Sergipe, bem com a possibilidade de incremento na
producdo do polo existente na UPGN de Alagoas". Nessa perspectiva, ndo haveria atratividade para um
terminal aquaviario dedicado a operagdes de GLP, em Maceid. Diante disso, a obrigacdo de operar GLP foi
excluida da modelagem.

17. O aprofundamento nas discussdes com o TCU, assim como as contribui¢cdes recebidas na
Audiéncia Publica, pela SEAE e ANP levaram a um amadurecimento do projeto, o que é natural nos
procedimentos licitatdrios. Apds os devidos esclarecimentos prestados nos autos, a consultoria juridica e
a Diretoria da Agéncia entenderam que ndo haveria necessidade de nova consulta, posto que as
alteracdes foram derivadas do prdprio processo de participacdo social. A situacdo atual, cuja operacao
ocorre de forma segregada da mesma maneira que os projetos apresentados, Pesa-se ainda que
atualmente as areas ja estdo separadas fisicamente e em suas operagdes.



18. Diante do exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela impugnante ndo merecem

I1.2. UTILIZACAO DE METODOLOGIA TECNICA NAO VALIDADA POR MEIO DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

19. Questiona a fundamentacdo da restricdo de participacdo disposta nas clausulas 12.3,
12.3.1 e 12.3.2 dos editais de licitacdo das dareas, a partir do Guia AIC-TP que ndo atenderia aos seguintes
pontos:

(i) auséncia de prévia submissdo a analise de impacto regulatério (“AIR”); (ii) auséncia de prévia
submissdo a procedimento de participagdo popular; (iii) metodologia e premissas divergentes
dos precedentes do Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (“CADE”) sem que tenha sido
apresentadas fundamentagdo ou justificativa para tanto, sendo que, em particular, (iv) inexiste
qualgquer fundamento para a escolha do percentual de 30% para motivar a restricdo a formacgao de
consorcio entre distribuidoras, revelando uma escolha arbitraria e imotivada do Poder Concedente.

20. E, assevera que,

A ndo realizagdo de AIR enseja duas nulidades sobre a regulagdo: a primeira, atrelada ao
procedimento, consubstanciada no descumprimento de formalidade essencial; e, a segunda,
intrinseca a forma do préprio ato regulatério e ao seu revestimento material, qual seja, o vicio da
motivagao.

21. De acordo com a impugnante, o Guia AIC-TP ndo possuiria respaldo legal para embasar
critério essencial imposto pelos Editais, representando uma restricdo a competitividade no certame. Para
sustentar sua alegacao, reproduz Voto do TCU sobre o processo de desestatizacao da rodovia federal BR-
381/MG

22. Sobre o ponto, cabe esclarecer que o Guia AIC-TP, foi elaborado pela Empresa de
Planejamento e Logistica — EPL, atualmente Infra S.A., e tem como propdsito apresentar referéncias
técnicas para a realizacdo da analise concorrencial de novas outorgas do setor portuario. Assim, é um
conjunto de referéncias técnicas reunido com o objetivo de apoiar a elaboracdo do EVTEA pela empresa
estruturadora contratada pelo Poder Concedente.

23. Importante destacar que a analise concorrencial do certame com base no Guia AIC-TP foi
objeto de analise do Tribunal de Contas da Unido em sede de fiscalizacdo do processo de desestatizacao,
conforme evidenciado no Voto do Relator Ministro Aroldo Cedraz, que deu origem ao Acdrddo n2
2541/2022 — TCU — Plenario:

27. Em relagdo ao problema concorrencial, foi realizada uma analise especifica que tomou por base
o Guia de Andlise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios (AICTP)
elaborado pela Empresa de Planejamento em Logistica (EPL), tendo sido esse referencial também
utilizado nos estudos do terminal STS10, do Porto de Santos/SP, e na concessdo do Porto de Itajai,
em Santa Catarina.

24. Observe-se que o Voto do Ministro Relator corrobora expressamente com as regras para
formacdo de consércio de que trata o item 12.3 do Edital, sem qualquer emenda, e afirma que o tema foi
adequadamente tratado nas minutas de edital das licitagcdes e nas cldusulas contratuais:

29. Na fase do leildo, foram identificados riscos a competicdo caso fossem formados consdrcios
entre grupos econdmicos verticalmente integrados atuantes nos mercados de: exploragdo e
producdo de petrdleo bruto onshore em Alagoas; no mercado de refino de petréleo na regido de
influéncia da Refinaria Abreu e Lima (RNEST); ou no mercado de distribuicdo de combustiveis em
Alagoas. Com base nesse risco, o MInfra atuou por meio do ajuste nas minutas de editais de ambos
os terminais proibindo a formagdo de consdrcio entre dois ou mais grupos econémicos que atuam
nos mercados acima listados.

(...

33. Diante disso, considerando que o tema foi adequadamente tratado nas minutas de edital das
licitagGes bem como nas cldusulas contratuais que, além da operagdo, também orientaram a
relacdo entre os atores de mercado, deixo de realizar propostas ao tema.



25. Desse modo, conclui-se que o pedido da empresa impugnante ndo merece prosperar,
considerando que ndo ha que se falar em realizacdo de Analise de Impacto Regulatério para o caso em
tela e que a analise concorrencial e os itens do edital foram analisados e aprovados pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Acérddo n2 2541/2022 — TCU — Plenario.

1.3. ERROS TECNICOS NOS EDITAIS COM REPERCUSSAO SOBRE O CAPEX
1.3.1. EXECUGAO DE OBRA EM AREA FORA DO ARRENDAMENTO. ANTECIPAGAO DE RECEITA.

26. Em suma, a Ipiranga afirma que a previsao editalicia a. de investimentos fora da area do
arrendamento e b. de pagamento de valor de arrendamento inicial para fortalecimento de caixa da
autoridade portudria configurariam burla ao procedimento licitatério, haja vista que se configuram como
“antecipacdo de receita mascarada”.

27. Ao contrario do que afirma a impetrante, a previsdo de investimentos fora da area do
arrendamento e o pagamento de valor de arrendamento inicial para fortalecimento de caixa da
autoridade portudria, em sede de procedimento licitatério, ndo se configura como espécie de
antecipacdo de receita uma vez que o instituto de “antecipac¢do de receitas”, conforme previsto no art.
42-C do Decreto n° 8033/2013, e devidamente pormenorizado na Resolu¢cdo ANTAQ n? 48, de 13 de julho
de 2021, abarca os casos em que ja had contrato de arrendamento pactuado. Ndo por menos, conforme
art. 2°, inciso Il, da Resolucao ANTAQ n? 48, de 2021:

Art. 22 Para os fins desta Resoluc¢do, considera-se:

Il - contrato de antecipacdo de receitas: € um contrato de direito privado, firmado individualmente
pela autoridade portudria com o usuario interessado em antecipar receitas, sejam tarifarias ou de
arrendamento;

28. No presente caso, qual seja do LEILAO N2 04/2023-ANTAQ - MAC12, isto é, de processo
licitatério com vistas a celebracdo de contrato de arrendamento portudrio (contrato de tipologia publica),
a ser firmado pelo poder concedente com o ente privado, ndo somente a obrigacdo de investimento em
area fora do arrendamento e pagamento de arrendamento inicial ja constam da minuta contratual como
jd estdo previstos no CAPEX do projeto, compondo, consequentemente, a equacdo financeira do
empreendimento, como bem lembrou Ipiranga.

29. Ainda, ndo é demais lembrar o que prevé o art. 42-A do citado decreto:

Art. 42-A. Nos casos de arrendamento portudrio, o poder concedente podera autorizar
investimentos, fora da area arrendada, na infraestrutura comum do porto organizado, desde que
haja anuéncia da administracdo do porto. (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

Paragrafo Unico. Os investimentos novos de que trata o caput ensejardo recomposi¢do do equilibrio
econémico-financeiro do contrato do proponente. (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

30. Ou seja, é prerrogativa do poder concedente autorizar investimentos fora da area
arrendada, na infraestrutura do porto organizado, devendo tais investimentos ensejarem recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro.

31. Para o caso aqui sob escrutinio, ndo ha que se falar em possibilidade de recomposicao,
haja vista que os investimentos em area comum constantes da minuta contratual ja foram inseridos na
equacao financeira do projeto.

32. Sobre a questdo, Ipiranga traz a baila o Acérddo 1446/2018-TCUPlenario, no sentido de
afirmar que, quando da execucdo de investimentos pelo arrendatdrio em drea comum do porto
organizado, deve-se observar uma série de requisitos, os quais ndo teriam sido observados no presente
procedimento licitatdrio.

33. Contudo, ndo se atentou Ipiranga para o fato de que o citado Acdérddo disciplina a
execucao de investimentos conforme foi previsto no art. 42-A do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de
2013, pensando os casos em que, ja em plena vigéncia o contrato de arrendamento, ha
necessidade/pleito de reequilibrio econémico-financeiro.

34. No presente caso, estamos diante de situacdo distinta, haja vista que os investimentos
comuns constantes da minuta contratual ja foram incluidos nos célculos financeiros do projeto. A titulo


http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28984
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/28984
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D8033.htm

de exemplo, vejamos os requisitos informados pelo citado Acérdao:

9.1.3.1. identificagdo do fato superveniente ndo previsto inicialmente na avenca, ndo decorrente de
culpa do contratado;

9.1.3.2. demonstragao de desequilibrio materialmente relevante na equagdao econémico-financeira
e que o risco de ocorréncia do evento ndo estava alocado ao contratado;

9.1.3.3. comprovacgdo de que a realizagdo do investimento ndo ensejara a descaracterizagdo do
objeto do contrato de arrendamento, mediante a aferigdo de limites objetivos e subjetivos previstos
na avenga ou em regulamento;

9.1.3.4. preservacdo do uso publico das infraestruturas, vedando qualquer preferéncia ou distingdo
de tratamento ao arrendatdrio ou aos seus clientes;

9.1.3.5. avaliagdo e aprovagdo prévia do projeto e do orcamento da obra a ser realizada,
assegurando que o reequilibrio decorrente da realizagdo de investimentos ocorra a pregos de
mercado;

9.1.3.6. motivagdo, pela autoridade portuaria, de que a realizacdo de investimentos pelo
arrendatario naquele caso é solugdo mais adequada do que sua execugdo pela prépria autoridade;

35. Como se nota, estad-se resguardando, no Acdrddo, os casos em que ja ha contrato de
arrendamento em vigéncia, de forma a garantir o equilibrio financeiro do contrato.

36. Ainda, Ipiranga afirma que ha riscos envolvidos na execugao de investimentos fora da area
de arrendamento, no sentido de que pode haver “responsabilizacdo do arrendatario por danos e/ou
prejuizos oriundos de obra em area comum”, riscos estes que, na visao de Ipiranga, seriam incompativeis
com o arrendamento objeto da licitacdo. Nesse tocante, vale lembrar que a minuta contratual prevé, no
item 13, toda uma sistematica de alocagdo dos riscos relacionados ao Arrendamento.

37. Em resumo, é prerrogativa do poder concedente, no ambito das suas competéncias,
conforme definidas no art. 16 da Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, entre outras, definir as diretrizes
para a realizacdo dos procedimentos licitatérios, ndo havendo impeditivo legal para que sejam incluidos,
nestes, investimentos em areas fora do arrendamento.

38. Diante do exposto, 0 argumento apresentado ndo merece prosperar.

11.3.2. DIVERGENCIA DE VALORES PREVISTOS PARA REALIZACAO DOS INVESTIMENTOS NO PIER TGL

39. Quanto a alegacao de divergéncia entre os valores apresentados para recuperacao do Pier
TGL, cabem as seguintes consideracdes.

40. Primeiramente, cumpre observar que a data-base do orcamento elaborado pela CODERN é
de fevereiro de 2018. Ja a data-base dos estudos que suportam a presente licitacdo é de fevereiro de
2022.

41. Assim, a alegada divergéncia de valores entre o anexo da se¢do C (orcamento CODERN) e
os valores considerados para fins de modelagem sdao, meramente, atualizacbes monetdrias realizadas
sobre os valores de investimento, exclusivamente em func¢do das diferencas de datas base do orgamento
e dos estudos que suportam a licitacdo.

42. As alegacbes relacionadas as profundas alteragdes no cendrio macroeconémico nao
procedem, uma vez que, justamente, os valores de investimento foram atualizados a fim de melhor
representar o valor atual do dispéndio.

43. Portanto, ndo ha que se falar em valores defasados ao longo do tempo, uma vez que a
suposta divergéncia entre os valores é, na verdade, a sua atualizacdo por indices de correcdo setoriais, a
saber, o Indice de Reajustamento de Obras Portuarias, divulgado pelo DNIT.

44, Pelo exposto, ndao cabe razao a impugnante nas alegac¢oes apresentadas.

11.3.3. PREVISAO DE OBRAS JA REALIZADAS

45, Segundo a impugnante, a obra de pavimentacdo do patio rodoviario (estimada em RS
650.226,44), ja teria sido realizada pelas atuais cessionarias da area MAC12, de modo que a obrigacao
seria indevida.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm

46. Inicialmente, cabe informar que as visitas técnicas pelos interessados sao matéria regulada
pelo préprio edital, que franqueia a qualquer interessado a realizacdo de visitas técnicas para averiguacao
in loco das infraestruturas e estruturas do Porto e do terminal. Assim, todos os proponentes interessados
tém a oportunidade de colher as informagbes que julgarem necessarias para a elaboracdo de suas
propostas, reduzindo a assimetria de informacdo entre os players. Portanto, ndo hd que se falar em
violacdo ao principio do julgamento objetivo, uma vez que é franqueada a todos os interessados a
possibilidade de visita aos terminais.

47. Quanto a suposta inseguranca juridica causada pela alegada ja realizacdo dos
investimentos, cumpre observar que o contrato de concessao dispée de matriz de risco contratual, onde
os riscos assumidos pelo poder concedente e pela futura arrendatéaria estdo dispostos de forma clara,
inclusive no que diz respeito a realizacao dos investimentos.

48. Assim, ndo hd que se falar em inseguranca juridica que viole o principio do julgamento
objetivo, e nem mesmo em inseguranca juridica quanto aos estudos, uma vez que, dadas as datas base,
as informacgdes disponiveis e a realizacdo da visita técnica pelas equipes de diversos érgdos da
administracdo publica, o projeto fora estruturado com a informacao disponivel no momento. Além disso,
a todos os proponentes interessados é franqueada a possibilidade de visita ao terminal e as areas do
Porto, ndo podendo alegar-se pretensa assimetria que desvirtue o julgamento objetivo. Por fim, o
Contrato de Arrendamento apresenta dentre suas clausulas a matriz de riscos, que apresenta as
hipdteses ensejadoras reequilibrio econd6mico-financeiro do contrato, inclusive na hipdtese da realizacdo
de investimentos por parte da arrendatdria.

49. Dessa forma, consideram-se as alegacdes e a impugnacdo, nesse aspecto, como
improcedentes.

11.3.4. AUSENCIA DE RELATORIO DOS BENS REVERSIVEIS DO TERMINAL MAC12

50. A Peticiondria aponta uma possivel irregularidade dos instrumentos convocatérios como
sendo a auséncia de relatdrio dos bens reversiveis e nao reversiveis do terminal MAC12 teria o condao de
prejudicar a adequada realiza¢do de estudos pelos interessados.

51. A reclamante informa que para os leildes dos terminais MAC11 e MAC11A teria sido
disponibilizado a relagdo dos bens reversiveis e ndo reversiveis que integram atualmente os terminais nos
documentos da Secdo C- Anexos , para que os interessados possam avaliar (i) lista integral dos bens; (ii)
estado geral de conservacao; e (iii) valor atual estimado, o que ndo teria ocorrido com o terminal MAC12
, para o qual apenas teriam sido listados os bens reversiveis essenciais descritos no Estudo Operacional e
gue isso que impossibilitaria “a avaliacdo da totalidade dos bens existentes pelos interessados,
especialmente os reversiveis, resultando em grande prejuizo na estimativa de CAPEX, haja vista que nao
é possivel saber o total dos bens reversiveis — que continuardo na drea para uso do futuro arrendatdrio —,
e os bens ndo reversiveis — que poderiam ser negociados entre a atual e futuro arrendatdrio em
condicdes mais benéficas que os precos de mercado”.

52. Sobre o tema é imperioso salientar que o valor de investimentos calculados pelo Poder
Concedente nos estudos que embasam o leildo tem o carater estimativo, sendo desenhados com o
intuito de precificar o terminal com vistas a licitacdo. Ndo é intencdo do edital contratar a
obra/investimentos a serem feitos no terminal e sim arrendar a area por longo prazo de forma a prover
capacidade portudria ao sistema portudrio brasileiro.

53. N3o é exigido da futura arrendatdria que os investimentos previstos sejam realizados nos
mesmos valores estimados no estudo, reproduzidos no Ato Justificatdrio. Esses valores sao utilizados para
calcular o fluxo de caixa do empreendimento, com o objetivo de se chegar a determinados resultados,
tais como valor do arrendamento e o prazo contratual.

54. Dentro desta ldgica, prevé-se que os valores de CAPEX devem ser mais bem detalhados
pelo licitante vencedor como condicdo prévia ao inicio da vigéncia do contrato. Estes investimentos
deverdo ser analisados e aprovados pelo Poder Concedente com vistas a garantir que as especificagcdes
técnicas e de desempenho a serem desenvolvidas pela Arrendataria atendam a Proposta pelo
Arrendamento, bem como aos Pardmetros do Arrendamento.



55. Entdo, apds o certame a proponente vencedora deve apresentar o Plano Basico de
Implantacdo — PBlI em que deve descrever o seu projeto de implantacdo contendo, investimentos e
capacidades que pretende implantar no terminal com vistas a:

a) atender as necessidades de movimentacdo, capacidade e investimentos minimos, e
demais parametros requeridos pelo Poder Concedente e especificados em contrato; e

b) atender ao seu préprio modelo de negdcios que decorre a materializacdo da
proposta vencedora.

56. Diante deste cenario, para a precificagcdao estimada do terminal sao realizados estudos de
engenharia de forma a quantificar a necessidade de investimentos novos em infraestrutura e
superestrutura e os investimentos em bens mdveis e imoveis.

57. Caso a area em licitacdo seja do tipo brownfield — como no caso do terminal denominado
MAC12 - também sdo considerados no projeto os investimentos para recuperacao de ativos existentes de
titularidade do Poder Concedente que passardo a guarda e responsabilidade do arrendatario, assim como
o ressarcimento a terceiros pelos ativos porventura existentes no terminal e julgados essenciais para a
continuidade da operacdo do terminal — a indenizacdo dos bens ndo reversiveis.

58. Desta forma, os estudos de Engenharia que embasam e licitagdo e sdao apresentados aos
licitantes na forma do documento “Secdo C — Engenharia” podem apresentar os seguintes anexos, a
depender do projeto referencial para a exploragdao do terminal: Anexo C-2 — Tabela 01 Capex, com a
relacdo estimada dos investimentos novos necessarios; Anexo C-2 — Tabela 02 Ativos Existentes, com a
relacdo dos ativos existentes no terminal e que fardo parte do novo arrendamento, e respectivos valores;
e Anexo C-2 — Tabela 03 Indenizacao, com a relagdo dos ativos de terceiros essenciais para a continuidade
da operacdo do terminal, e valores, que serdo indenizados e pelo novo arrendatario.

59. Ent3o, a despeito do alegado pela impugnante, tanto para o caso da Area MAC12, quanto
para as areas MAC11 e MAC11A, a se¢do C-2 dos estudos (Secdo C - Engenharia) apresenta a relacdo dos
ativos existentes na area. Para o caso especifico da drea MAC12 prevé-se o pagamento de indenizacdo
sobre dutos externos a area do arrendamento. A indenizacdo foi considerada na avaliagdo econ6mico-
financeira do estudo de viabilidade, tendo em vista que esses bens sdo essenciais para a segregacao e
independéncia na operagdo dos terminais. Os valores previstos para indenizagao atingiram o montante
de R$ 2.363.019,98 e sdo listados no Anexo C-2 — Tabela 03 Indenizacdo.

60. Quanto aos ativos existentes na area arrendada que fazem parte do arrendamento, somam
RS 77.037.140,31 e s3o listados no Anexo C-2 — Tabela 02 Ativos Existentes.

61. Por fim, vale ressaltar que o edital permite a realizacdo de visitas técnicas previamente a
realizacdo do certame, com vistas ao conhecimento das condi¢des dos bens do arrendamento
exatamente para que a proponente tenha todas as condi¢des de avaliar a situacdo da drea e dos bens
antes de desenhar o seu proprio modelo de negdcios para a exploracao do terminal.

62. Desta forma, sobre os apontamentos apresentados pela peticionante, ndo merecem
prosperar visto que todos os elementos necessarios para a adequada realizacdo de estudos e proposta
pelos interessados no terminal MAC12 foram disponibilizados.

1.4. VICIOS DE FINALIDADE E DE MOTIVACAO PARA IMPOSICAO DE RESTRICAO SOBRE PARTICIPACAO
CONJUNTA DE CONSORCIADAS. ANALISE TECNICA CONTRADITORIA COM PARAMETROS DO GUIA AIC-
TP E DO CADE

63. De acordo com a Ipiranga, a analise concorrencial que embasou a limitacdo editalicia de
consorcio entre distribuidoras baseou-se em alegado risco de fechamento de mercado atrelado a
integracdo vertical entre distribuicdo de combustiveis e movimentagdo e armazenamento de graneis
liquidos.

A empresa alega que o procedimento que resultou na adicdo do percentual de 30% para consorcios foi
aplicado de forma incorreta em, ao menos, cinco dimensdes:

|- Uso incorreto do critério dos 30% - filtro negativo para aprovacdo, e ndo para
reprovagao



Il - Aplicagao incorreta do mercado para aferir a participagdo de 30%

Il - Definicdo incorreta de mercado relevante para fins de integracdo vertical — 30%
deveriam ter sido calculados com relagado a todos os terminais que atendem o estado de
Alagoas, cf. Guia AIC-TP

IV - Inadequacdo de fins e meios — lacunas na limitacdo de consdrcios que
comprovam sua irrazoabilidade

V- Auséncia de nexo causal — MAC12 ja opera em regime de pool entre as trés
distribuidoras nacionais, sem qualquer evidéncia de efeitos anticompetitivos.

64. Em primeiro lugar, cabe ressaltar que os argumentos apresentados pela empresa
impugnante buscam distorcer a motivacdo da cldusula 12.3 do Edital.

65. De acordo com o pedido de impugnacao, “a Analise Concorrencial da ANTAQ esclarece
que o temor é o de fechamento de insumos”. Essa afirmagao é equivocada.

66. A andlise concorrencial identificou o risco de redu¢do da competicio pelo objeto da
licitacdo, isto é, a competicdo no leildo, pela possibilidade de reunido de players em consdrcio, que
poderiam ingressar isoladamente no certame e que atuam em mercados verticalmente integrados a
montante e a jusante.

67. Com isso, buscando uma maior competicdo no leildo, de acordo com os principios
norteadores do procedimento licitatério, mormente o interesse publico, e visando a escolha da melhor
proposta, foi inserido o mecanismo para evitar a reunido de empresas que tém amplas condi¢des
técnicas e financeiras para participar isoladamente do certame.

68. O mecanismo previsto no item 12.3 do edital estd amplamente amparado com as
melhores praticas para o aprimoramento da concorréncia nas licitacdes publicas, e esta alinhado com as
recomendacgdes expedidas pelo CADE, da ANP e TCU.

69. O item 11.3.6 do Guia de Combate a Cartéis em Licitacdes do CADE, por exemplo, alerta
para os riscos de implementacdo de estratégias anticompetitivas por meio da formacdo de consércios.

70. De acordo com o Guia do CADE, a formacdo de consércio pode reduzir o universo da
disputa e incentivar que os potenciais interessados facam acordos entre si:

“Em alguns casos, tal instrumento pode ser utilizado de forma distorcida, com o fim principal de
garantir uma divisdo acordada previamente entre concorrentes. Em geral, isso ocorre em casos em
que as empresas tém capacidade técnica e financeira para, isoladamente, prestarem o servico e/ou
fornecerem o produto licitado, mas decidem formar consércio. Tais consdrcios, portanto, reduzem a
competitividade do certame — haja vista que potenciais concorrentes suprimem suas propostas
individuais, passando a formar um consércio — e alocam as parcelas do objeto licitado as
consorciadas.”

71. Nesse sentido, importante destacar que se encontra em tramitacdao no CADE o inquérito
administrativo 08700.003471/2019-11 instaurado em face de Raizen Combustiveis S/A, Petrobras
Distribuidora S/A (atual Vibra Energia S/A) e Ipiranga Produtos de Petréleo S/A.

72. O inquérito foi instaurado para “investigar prdtica prejudicial a livre concorréncia,
consistente na formagdo de consorcio pelas Representadas para participar de leilbes de arrendamento
das dreas portudrias destinadas a movimenta¢do e armazenagem de granéis liquidos (combustiveis
liquidos). A motivag¢do para a instauragdo da investiga¢do foi a fraca concorréncia verificada nos leiloes
das dreas portudrias de Cabedelo/PB e Vitoria/ES. Das quatro dreas portudrias leiloadas, em apenas duas
houve a apresenta¢do de proposta de outra empresa além dos consdrcios formados pelas Representadas,
sendo que todos os certames foram vencidos pelos consorcios formados pelas Representadas”.

73. Cumpre destacar que a Superintendéncia-Geral do CADE (NOTA TECNICA N@
7/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE), em sede de advocacia da concorréncia, recomendou que os 6rgdos
licitantes levem em consideracao para a admissao ou vedacao de consércios para licitagdo de terminais
portudrios de movimentacdao e armazenagem de granéis liquidos combustiveis a capacidade econdmica,



financeira e técnica para oferecer ou prestar por conta propria os produtos/servicos demandados na
licitacdo.

74. A SG/CADE pontua ainda que consércios formados por empresas com grande sobreposi¢do
entre suas atividades apresentam maior probabilidade de oferecer risco ao sucesso do procedimento
licitatorio.

75. Além disso, ressaltou que quanto maior a participacdao de mercado conjunta das empresas

integrantes do consércio, maior a probabilidade de que o acordo prejudique significativamente ou
elimine a concorréncia, conforme apontado pela doutrina internacional sobre a questao.

76. Ao final, recomendou que sejam analisados em futuros editais os possiveis efeitos para a
concorréncia decorrentes da formacao de consdrcios para licitacdes de terminais portudrios destinados a
movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos combustiveis, especialmente, que envolvam empresas
do mercado de distribuicao de combustiveis liquidos.

77. Também é improcedente a contestagdao do filtro de 30% de participagdo de mercado
utilizado no item 12.3 do Edital. O percentual esta amparado no normativo e na jurisprudéncia do CADE.
Desse modo, reitera-se que a presuncdo de capacidade de fechamento de mercado, lastreada pelo art.
art. 82, IV, da Resolucdo n2 33/2021 do CADE é uma proxy adequada para identificar os players com
participacdo de mercado relevante, cuja unido em consércio poderia causar a diminuicdo da competicdo
na disputa pelos ativos no leildo.

78. Como se observa, ao contrario do alegado pela empresa impugnante, a insercdo da regra
contida no item 12.3 do Edital visa justamente o atendimento as principais recomendacdes visando uma
maior concorréncia no leildo.

79. Ainda sobre o tema vale rememorar que a previsdo do edital foi analisada pelo TCU, tendo
sua conformidade atestada no Voto do Ministro Relator:

29. Na fase do leildo, foram identificados riscos a competicdo caso fossem formados consorcios
entre grupos econdmicos verticalmente integrados atuantes nos mercados de: exploragdo e
producdo de petrdleo bruto onshore em Alagoas; no mercado de refino de petréleo na regido de
influéncia da Refinaria Abreu e Lima (RNEST); ou no mercado de distribuicdo de combustiveis em
Alagoas. Com base nesse risco, o MInfra atuou por meio do ajuste nas minutas de editais de ambos
os terminais proibindo a formagdo de consdrcio entre dois ou mais grupos econémicos que atuam
nos mercados acima listados.

(...

33. Diante disso, considerando que o tema foi adequadamente tratado nas minutas de edital das
licitagbes bem como nas cldusulas contratuais que, além da operagdo, também orientaram a
relacdo entre os atores de mercado, deixo de realizar propostas ao tema.

80. Por fim, ainda argumentando sobre eventual motivacdo defeituosa para imposicdo de
restricdo editalicia, a Ipiranga argumenta que a base de calculo para verificacdo do critério de
desclassificacdo de consércios, apresentada Apéndice 5 do Edital — Relagdo referencial de empresas,
estendendo-se a suas Controladas, Controladoras e entidades sujeitas ao mesmo controle comum, com
restricées a participagdo no Leildo - deve ser atualizada. Isto porque o Edital faria referéncia a dados
defasados, colhidos em 2021, os quais ndo representam a realidade atual do Estado de Alagoas.

81. Sobre isto, cumpre esclarecer que a relagdo trata-se de uma referéncia auxiliar a
autoridade julgadora quando da avaliagdo dos requisitos de habilitacdo de que trata o item 12.3 do
Edital.

82. Obviamente que os percentuais de participacdo de mercado sao fluidos e se alteram
constantemente no tempo. Impossivel entdo seria elaborar estudos para a presente licitacdo em data
passada e desejar que, apds o longo caminho para sua aprovagao e langamento do leildo, estes nimeros
se mantivessem 0s mesmos.

83. Por esta razdo que, esclarece-se, os valores constantes no apéndice combatido sdo apenas
referenciais, como o seu préprio nome diz, sendo que o documento traz consigo as referéncias que
devem ser consultadas para a adequada motivacdo de eventual ato de desclassificacdo de proponente
pela comissao julgadora.



84. Diante disto, ndo se vislumbra motivos para a suspensdo do leildo devido a
"desatualizacdo" dos valores referencias apresentados no Apéndice 5.

lll. PEDIDO

85. Por fim, requer "conhecida e provida a presente impugnacdo, determinando-se a
suspensdo dos leildes ANTAQ n2 03/2023 e n? 04/2023, até que sejam sanados todos os vicios
apontados".

DA DECISAO

86. Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de
Concessdoes e Arrendamentos Portudrios da ANTAQ- CPLA, decide por CONHECER do pedido de

cronograma do certame.

PATRICIA POVOA GRAVINA
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Patricia Povoa Gravina, Presidente da CPLA, em
07/08/2023, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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